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1. Einleitende Gedanken zur Rolle von
Planungsverfahren in der Stadtplanung und
planerischem Umweltschutz
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Politikfeld Stadtplanung
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Abbildung 2

Ablaufschema Larmaktionsplanung

Gemeinsam planen
fiir eine gesunde Stadt —
Empfehlungen fiir die Praxis

Verdffentlichung der Larmkarten

Oberpriifung und Uberarbeitung des
letzten LAP (als Entwurf) oder erstmalige
Erstellung des LAP (als Entwurf)

Beriicksichtigung der Ergebnisse
aus der Mitwirkung (Abwagung) und
Fertigstellung der Beschlussvorlage

Offentliche Bekanntmachung

Umwelt
! Bundesamt

Frithzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und
Beteiligung anderer Behorden mit eigener Bekannt-
machung (Offentlichkeitsbeteiligung — Phase 1)

Ortsiibliche Bekanntmachung, Auslegung
Beteiligung von TOB und andere Behérden;
Gelegenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit
(Offentlichkeitsheteiligung — Phase 2)

Inkrafttreten des LAP z.B. durch
Beschluss Stadtrat / Gemeindevertretung

Berichterstattung iiber Land an EU
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Aus den Thesen der AGGSE aus dem Jahr 2020

THESE 2: Wollen Stadte gesundheitsforderliche Lebensverhaltnisse
schaffen, stehen soziale Gerechtigkeit, Umweltschutz und Partizipation
Im Fokus des Handelns.

Partizipation ermdglichen: Die Beteiligung von Bewohner*innen bei
Planungsprozessen ist eine wesentliche Aufgabe der Stadte. Sie erfordert
stetig eine Uberprifung und Weiterentwicklung der eingesetzten Methoden
und Werkzeuge — insbesondere mit Blick auf das bessere Erreichen
besonders benachteiligter Bevilkerungsgruppen, z.B. durch aufsuchende
Arbeit. Zudem ist es — nicht zuletzt mit Blick auf Glaubwirdigkeit — notwendig,
dass die Kommune zu Beginn eines Beteiligungsverfahrens die Spielraume

der Partizipation transparent macht.
https://difu.de/sites/default/files/archiv/projekte/aggse thesen 2020-03-09.pdf, Zugriff vom 15.03.3035
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2. Umweltbezogene Verfahrensungerechtigkeit:
strukturelle Diskriminierung in Planungsverfahren
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Umweltbezogene Gerechtigkeit als Leitbild

Anforderungen ableiten
(claim making)

Gerechtigkeit Evidenz
Wie Dinge sein sollten ' Wie Dinge sind

normativ deskriptiv
erklarend
Prozess

Warum Dinge sind,

wie sie sind )
eigene Ubersetzung nach Gordon Walker 2012
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politische Gkologie

Teilhabe als Schliissel umweltbezogener Gerechtigkeit

Nur die Einladung reicht nicht
Okologische -
G e re c h ti g ke i t Ob eine StraBe verkehrsberuhigt wird oder in welchem Stadtteil

giinstiger Wohnraum zu erhalten ist - dariiber diirfen auch die

Biirger mitentscheiden. Die sind dann in aller Regel ménnlich,

Strategische Allianzen zwischen ) ! ) -
j . gut gebildet und um die 50. Damit auch diejenigen das Wort er-
U mwe|tSCh utz un d SOZIa|p0 I It k greifen, die Belastungen besonders machtlos gegeniiberstehen,

braucht es mehr als bloBe Beteiligungsrechte.

= Zwischen einzelnen Bezirken einer Stadt sind Unterschiede in der Lebens-
erwartung von sechs Jahren und mehr vielerorts Realitat. Haufig geht die Lebens
erwartung Hand in Hand mit sozio-okonomischen Fakioren. Die Aussage ,Armut
macht krank - und lsst frither sterben” ist in diesem Zusammenhang eine Erkld-
rung. Mit der Diskussion um umweltbezogene Gerechtigkeit wird der Erklarungszu-
sammenhang erweitert um umwelthedingte Faktoren, die die Gesundheit bestim-
men. (1) In den Gesundh: i haften wird ein weiter L iff verwen-
det, der sich auf die Verhaltnisse, in denen ein Mensch lebt, bezieht Diese
Verhaltnisse haben einen Einfluss darauf, ob und we Aufenthalt und Bewegung im

Freien méglich sind, welche Verkeh es gibt, welche in
den Einkaufswagen kommen, mitwelchen Nachbarn jemand scziale Netzwerke auf
baut, welchen gesundheitsgefahrdenden Belastungen (Luft, Larm, Schimmel im In-
nenraum) er oder sie ausgesetzt ist. Die Liste lasst sich fortsetzen. Hinzu kommt,

Marz 2014_32. lahrgang_IS5N 0933-5722_B B400F

politische Skologie 136 * Okologische Cerechtigkeit 43
I 2004 II“oekom
verlag
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Larmaktionsplanung Dortmund 2013, Beteiligung

nach Bezirken

Scharnhorst
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Beteiligung an Lirmaktionsplanung

Legende

Beteiligung

Migration

[ ]175-187
[ ]188-264
=7 26,5-358
35,9-64,2

¢ Dortmund gesamt: 28,4%

* 1.000 2000 2.000
e w— Mcter

Datenbasie Gacdaten:
Raumelnhelten (Stadtbezirke),
Kartengrundlage dar Stadt Dortrmund,

4 der Stadt D

Datenbasla Sachdaten:
Bavilkerung und Demografis,
Informationan des Fachbereichs Statistik der
Stadt Dortmund;
an derl ktlonapl In D d,

Juroralor

@ Pablc tealth @
T aralts s e

Gesundheitsfordernde Stadtentwicklung
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Alle Daten genshmigtin 2013/14 fiir die Jwio-Salus

Kartenbearbeitung: Daniel Simon und Heika Kickler
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Umweltbezogene Verfahrensungerechtigkeit

»Soziale Benachteiligung in der Teilhabe an : sttt
oder Initiierung von umweltpolitisch :
relevanten Entscheidungsprozessen.” t el ki
. = Umweltbez?gene
(Kockler 2011: 95) Gerechtigkeit
e sl
g Stadtplanung
L
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Umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit

*Klage gegen Larm-/ Luftbelastung
*Formeller Einspruch

*Beschwerde bei Stadt (Larm/ Luftbelastung)
*Ehrenamtliche Tatigkeit im Quartier
*Mitgliedschaft in Bl

*Besuch Bl-Veranstaltung

*Besuch Ortsbeiratssitzung
*Besuch stadtischer Info-Veranstaltungen
eUnterschriften aktiv sammeln

der Beteiligung an oder Initiierung von

Grad an Schwierigkeit hinsichtlic
umweltpolitischen Prozessen

eUnterschriftenliste unterschreiben

17.03.2025
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MOVE : Model on households vulnerability
towards the local environment Ead

Einstellung

Coping-
Intention

Coping-
Handlung

Subjektive Norm

Wahrgenommene

Verhaltenskontrolle

Bewiltigungskapazitit
Objektressourcen
Bedingungsressourcen

Persoénliche Ressourcen
Energieressourcen

Differenzmerkmal
Umweltglite
Migrationshintergrund

TPB: Theory of Planned Behaviour by Ajzen (1991); COR: Conservation of Ressource Theory by Hobfoll (1989)
Gesundheitsfordernde Stadtentwicklung 17.03.2025

rr
LAJ
=9
J




3. Handlungsmaoglichkeit fiir mehr
umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit
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Umweltbezogene Verfahrensungerechtigkeit
sichtbar machen
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Zutrauen / Recognition ist zentral!

Einstellung
Ruhe
Wirksamkeit

subj. Umweltgite

=
o Ruhe
)
7] Wirksamkeit
5
%)

subj. Umweltglte

o Coping- Coping- subjektive Norm
subjektive Norm Intention Handlung

Wahrgenommene
Verhaltenskontrolle

Antrieb

Zutrauen

Wahrgenommene
Verhaltenskontrolle
c Antrieb

Zutrauen
Handlungswissen

Subskalen

=
[2]
_g
¢ Handlungswissen

Korrigiertes R-Quadrat: ,27; *p = ,02; **p < ,01; ***p < ,001 Korrigiertes R-Quadrat: ,257; ** p < ,01; *** p = ,001
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Beteiligungsverfahren niedrigschwelliger gestalten
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Online-Beteiligung in der LAP

-
[8 KoBoToolbox Sprache auswahlen | Deutsch !

Beteiligung zur Larmaktionsplanung 2023
Eingaben zu Larm im Wohnumfeld

Liarmaktionsplanung 2023

¥ Hauptmeni
*Wahlen Sie einen Bereich und driicken Sie unten auf "Weiter™ 2 o 4 9 7 E I n g a b e n Me

o

leire Orte

Eving

Schanhorst

Anteil Eingaben
im Stadtbezirk

Anteil Eingaben
im Stadtbezirk
(Jenks)

@ @ L
Litgendortmund [C133-41%
[CJ42-64%
Infors & Hilfe § 5 iR

Il 116-188%

Huckarde Innenstadt Nord

Brackel

Wie gefillt Ihnen diese Art der Beteiligung? Hier geht's zur Evaluation...

Hinweis: Benutzen Sie ausschlieBlich die Navigationselemente auf der Website und nicht
den Zuriick-Knopf ihres Browsers oder Smartphones.

Zuriick zum Anfang Ans Ende gehen =3

Zurick
Bearbeitung: Daniel Simon

Bezirke: dl-de/by-2.0 Stadt; Dortmund (2019)
Beteiligungsdaten: Eigene Erhebung

v

Bereitgestellt von ENKETO
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Kompetenzen bei Verfahrensverantwortlichen
erhohen
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Bevolkerungsbezogenes Vulnerabilitdtsprinzip . —
verfolgen —

,Das ,bevolkerungsbezogene Vulnerabilitatsprinzip” (Vulnerability of the Population Principle,
VPP) soll insbesondere in der Stadtplanung und dem planerischen Umweltschutz zu einer
Beriicksichtigung individueller und kollektiver Fahigkeiten von Menschen fiihren, mit denen sie
spezifischen Umwelteinfliissen begegnen konnen.” (Kockler 2017: 217)

Es ergdanzend zu bestehenden Prinzipien der Umweltpolitik zu verstehen und als environmental
justice mainstreaming in bestehende Instrumente einzubinden.

Das bevolkerungsbezogene Vulnerabilitatsprinzip sieht die 6ffentliche Hand in der
Verantwortung, das Wohl vulnerabler Gruppen besonders zu schiitzen, und verfolgt gleichzeitig
das Ziel, vulnerable Gruppen zu befdhigen, ihre Umwelt selbst mitzubestimmen und
unvermeidlichen Umweltbelastungen eigenverantwortlich begegnen zu kdnnen. Somit steht es in
einem Spannungsverhaltnis zwischen einem flirsorgenden und zur Selbstorganisation
befahigenden Staat.“(Kockler 2017: 217)
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Gesundheitsbezogene Grenzwerte bei
Umgebungslarm?!
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4. Ausblick

Prof. Dr. Heike Kockler 29.04.2025




Ausblick, zentrale Forderungen

2 Strukturelle Diskriminierung in Planungsverfahren kénnen sichtbar
gemacht und thematisiert werden

> Strukturelle Ursachen in Verfahren, Haltungen, Kompetenzen
Verfahrensverantwortlicher konnen identifiziert und adressiert werden.

>Wo haben wir und Sie Moéglichkeiten?

Prof. Dr. Heike Kockler 29.04.2025



Ruckfragen oder Anmerkungen?
Gerne jetzt oder auch spater

Prof. Dr. habil. Heike Kockler
Fachbereich Gesundhetiswissensdchaften
Hochschule fiir Technik, Wirtschaft, Gesundheit Bochum
heike.koeckler@hs-bochum.de

Urban Health
Besuchen Sie uns: e ing pace

Gesundheitsfordernde Stadtentwicklung
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Zusatzliche Folien
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MOVE institutionell | MOVE_institutioneII

Einstellung

Einstellung

Subjektive Norm

Coping-
Intention

Coping -
Handlung

Coping- Subjektive Norm

Intention

Coping-
Handlung

Wahrgenommene
Wahrgenommene Verhaltenskontrolle

Verhaltenskontrolle

Bewadltigungskapazitat
Gruppierungsvariablen Objektressourcen
[Umweltgﬂte Bedingungsressourcen
Migrationshintergrund Personliche Ressourcen
Energieressourcen

Bewidltigungskapazitat
Objektressourcen
Bedingungsressourcen

Personliche Ressourcen
Energieressourcen

Gruppierungsvariablen
[Umweltgﬂte ]

Migrationshintergrund

Korrigiertes R-Quadrat: ,234; ***p = ,001

Korrigiertes R-Quadrat: ,263; *** p < ,001
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