Zukunftsforum
Public Health —

Struktur und

L Auf dem Weg zu einer
Public Health Strategie




Zusammenschluss von Akteur*innen aus Wissenschaft und Praxis

Plattform zum Austausch, zur Vernetzung und Kooperation fir
Public-Health-Akteur*innen inkl. Studierende mit dem Ziel, Public
Health in Deutschland zu starken

Schwerpunkt: Jahrliche Symposien

Keine Institution, sondern ein organisches Netzwerk



Das Zukunftsforum ist ein , keine
Fortbildungsveranstaltung und kein wissenschaftlicher Kongress

Teilnehmende sind aus diversen Bereichen
und tauschen ihre Erfahrungen und Standpunkte aus

Den Teilnehmenden ist das
gemein, nicht die Zugehorigkeit zu bestimmten Organisationen oder
Institutionen

Teilnehmende verstehen sich als und sind
bereit, als Multiplikator*innen zu wirken

Das Zukunftsforum gibt



Regelmallige Treffen und Telefonkonferenzen
Erarbeitung von

Uberbringen des bei verschiedenen
Gelegenheiten

Kongress Armut und Gesundheit
Veranstaltungen der Parteien, NGOs, Ministerien
Veranstaltungen des OGD

Input bei Public-Health-Studiengangen

Diskussionen bei Jahrestagungen von Fachgesellschaften
(DGEpi, GMDS, DGSMP, DGPH)

Einrichtung einer Geschaftsstelle im Mai 2017



Grundungssymposium im November 2016

Public Health starken durch:

* Grolle Themen versus
,2Atomisierung”

* ldentitatsfindung versus
Abgrenzung

* Netzwerkbildung versus
Zersplitterung

* Eine Public-Health-Strategie fir
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Auf dem Weg zu
einer Public Health

Strategie flr
Deutschland




Grinde fir eine Public-Health-Strategie in Deutschland
Eine Public-Health-Strategie liefert Argumente
Eine Public-Health-Strategie generiert Sichtbarkeit
Eine Public-Health-Strategie schafft Zusammenhalt

Eine Public-Health-Strategie fur Deutschland kann einen starken
Link zu Global Health bilden

“Public Health ist Global Health vor Ort”

Partizipative Strategieentwicklung als Aufgabe des Zukunftsforums
Public Health

Verschiedene andere Lander haben bereits (erfolgreich) Public-
Health-Strategien erstellt und umgesetzt (z.B. Schweden, UK, USA)



Enge Orientierung am WHO EPHO Konzept und der dort
entworfenen Vision, wie ein funktionierendes nationales Public-
Health-System aufgebaut sein sollte

Zielgruppe: Public-Health-Expert*innen

Bisheriges Vorgehen
Diskussion Uber Zielrichtung und Inhalt: 3. Symposium (Januar 2019)
Erstellung eines 1. Entwurfs durch die Steuerungsgruppe
Vorstellung des 1. Entwurfes beim 4. Symposium (23./24.01.2020)
Diskussion in den AGs auf dem 4. Symposium
Uberarbeitung in der Steuerungsgruppe aufgrund der Riickmeldung
2. Entwurf: Konsultationsphase fir Public-Health-Expert*innen



EPHO 1: Surveillance von Gesundheit und Wohlbefinden der Bevolkerung

EPHO 2: Beobachtung von Gesundheitsgefahren/gesundheitlichen Notlagen
sowie Gegenmallnahmen
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EPHO 3: Gesundheitsschutzmallnahmen (u.a. in den Bereichen Umwelt,
Arbeitsmedizin und Nahrungsmittelsicherheit)
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EPHO 4: Gesundheitsmallinahmen, einschlielich Mallnahmen in Bezug auf
soziale Determinanten und gesundheitliche Benachteiligung

EPHO 5: Krankheitspravention, einschliel8lich Friiherkennung
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EPHO 6: Governance fur mehr Gesundheit und Wohlbefinden

EPHO 10: Forderung der angewandten Forschung im Bereich 6ffentl. Gesundheit

EPHO 7: Gewabhrleistung einer ausreichenden Zahl von fachkundigem Personal i
im Bereich 6ffentliche Gesundheit il

EPHO 8: Gewahrleistung von Organisationsstrukturen und Finanzierung

EPHO 9: Uberzeugungsarbeit, Kommunikation & soziale Mobilisierung fiir m
Gesundheit



Eine Public-Health-Strategie fiir Deutschland

Zukunftsforum Public Health

Auf dem Weg zu einer Public-Health-Strategie — Gemeinsam
fiir mehr Gesundheit in Deutschland
ENTWURF UND DISKUSSIONSGRUNDLAGE

Vorwort

Ein gesundes, langes Leben ist ein zentrales Gut fir
Menschen in Deutschland und weltweit, Public He-
alth (&ffentliche Gesundheit)' bezeichnet die organi-

Wunsch nach mehr Zusammenarbeit innerhalb der
Public-Health-Fachgemeinschaft, aber auch mit Ak-
teuren aullerhalb davon ist ein zentrales Merkmal

sierten Anstr einer llschaft, Krankhei
zu vermeiden, das Leben zu verlingern, Gesundheit
zu schiitzen und zu férdern, Als Praxis und Wissen-
schaft bietet Public Health zahlreiche Ansitze fir die
Analyse gesundheitsbezogener Herausforderungen
und fir die Entwicklung und Umsetzung von Mali-

der § gie. Auch der Ansatz Health in All Policies
(HiAP), entwickelt von der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO), spiegelt dies wider. Er bringt zum Aus-
druck, dass die Gesundheit der Bevblkerung durch

der P

und der Gesundheitsférderung. Public Health in
Deutschland kann auf viele Strukturen und Akteure
bauen, deren gemeinsames Wirken fir die Verbesse-
rung der Gesundheit Aller mit dieser Strategie gesi-
chert und gestarkt werden soll.

Allerdings hat die Vielfalt der Akteure und Strukturen
auch eine Kehrseite: In Deutschland fehit es an einer
b ifenden Public-Health. ie. Es kommt
in den einzelnen Sektoren haufig zu Parallelentwick-
lungen fir ahnliche Herausforderungen, Ressourcen
werden zu wenig geblndelt, es fehlt an At

dos i O

das Handeln in zahirei lischaftlichen Le-
bensbereichen beeinflusst wird, Hierzu zihlen auch
Politikbereiche und Handlungsfeld Rerhalb des

thei wie zum Beispiel die Sozial-,

Familien-, Verkehrs-, Bildungs-, Umwelt- und Agrar-
politik. Die vorliegende Public-Health-Strategie ist
daher eine intersektorale Strategie und bietet An-
fi fiir alle Politikbereiche,

Das Zukunftsforum Public Health ist ein breiter Zu-

hluss von Ak , die sich in Public-He-
alth-Prozessen in Deutschland engagieren, Es hat
sich die Aufgabe gesetzt, eine Public-Health-Strate-
gie fiir Deutschland zu entwickeln. Das vorliegende

unter den Akteuren, am Austausch Ober erfolgreiche
Strategien und einem gemeinsamen Selbstverstand-
nis dafiir, zusammen mehr Gesundheit fir die Men-
schen in Deutschland erreichen zu wollen. Dies war
2015 der zentrale Befund der Stellungnahme ,Pub-
lic Health in Deutschland” der nationalen Wissen-
schaftsakademien.

JGemeinsam fir mehr Gesundheit in Deutschland”

Dok bietet eine erste Diskussionsgrundlage
hierfir. Es wurde innerhalb des Zukunftsforums Pub-
lic Health entwickelt und soll unter breiter Partizipa-
tion der Public-Health-Fachgemeinschaft weiterent-
wickelt werden, Die Strategie zielt auf die Starkung
und Fortentwickiung von Public Health in Deutsch-
land im Kontext eurapdischer und globaler Entwick-
lungen ab.

Inhaltlich wird die Public-Health-Strategie nach den

ist das lbergeordnete Leitthema des vorlieg:

Strategiepaplers, welches sich in jedem der folgen-
den Kapitel wiederfindet. ,Gemeinsam” darf dabei
in verschied: Hinsicht ver | den: Der

zehn Kernbereich fur Public Health gegliedert,
die vom europdischen Regionalbiro der WHO er-
arbeitet wurden, Dieses Schema der sogenannten

Essential Public Health Operations (EPHO) benennt

! Der Begriff ,Public Health® hat in der d h ache Entsprech e und ,Bevdl-
kerungsgesundheit”. Diese Begriffe schilean nicht dasselbe Sp von Aufgabents und 2
&in. ,Public Heatth* umfasst hi das k i ‘Wierden die beid chij

lat, 5o stellt dies & Eil hung dar — sie stehen bewusst und explizit als Synamym fiir  Public Health".
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= Fur jedes EPHO werden
folgende Themen
herausgearbeitet:
= |st-Zustand

= Herausforderungen

= Ziele und Zielerreichung
= Akteure

= Meilensteine

» Expert*innen-Papier

Zukunftsforum Public Health




Uberarbeitung durch Symposiums-Teilnehmende

Insbesondere wurde erganzt:
» Klimawandel und Gesundheit
» Soziale Determinanten von Gesundheit

» Handlungsempfehlungen fir
Akteur*innen in Public Health und Politik

19.03.2020 Zukunftsforum Public Health \ 11 ‘



Unter zukunftsforum-public-health.de/aktuelles/konsultation ist der
Entwurf des Arbeitspapiers. Konkrete Anderungsvorschlage werden
direkt in dem Dokument in der Kommentarspalte erbeten. Das
bearbeitete Dokument schicken Sie bitte bis zum 19.05.2020 an
strategie@zukunftsforum-public-health.de.

Eingeladen sind alle Fachleute aus den verschiedenen Bereichen von
Public Health/Offentlicher Gesundheit und angrenzender
Aufgabengebiete und Disziplinen.



bis 19.05.2020

Fertigstellung des Papieres fiir die Public Health Community

Erstellung einer kondensierten Version fir die Politik =

(28./29.01.2021): Vorstellung von zwei
fertigen Papieren und Diskussion Uber die nachsten Schritte

Und dann: Implementierung, Evaluierung uvm.



Wofiir steht das

Zukunftsforum?




unter Berucksichtigung der europaischen und globalen Vernetzungen, der
zukUnftigen Herausforderungen und politisch bzw. gesellschaftlich praferierter

Entwicklungsoptionen

Gesundheitliche Chancengleichheit
erweiterter Global Health-Ansatz : ,,Bedingungen schaffen, in denen
Menschen gesund sein kdnnen”

,Mehr Gesundheit fur alle”

mit erfolgreicher begleitender Struktur-/Institutionenbildung
und nachhaltiger Ressourcenzuordnung






Stellungnahme .

Public Health - mehr Gesundheit fiir alle
Ziele setzen - Strukturen schaffen - Gesundheit verbessern

Public Health: Setting Goals, Establishing Structures and Improving Health

for All

Autoren

Institute

Schllsselwérter
© Public Health
© Deutschland
© Organisation
© Forschung

© Lefre

© Amwendung

Key words

G public health
© Cermany

© organization
© research

© teaching

© application

N.Dragano', A. Gerhardus®, B.\M. Kurth®, T. Kurth®, O. Razum’, A. Stang", U. Teichert’, L. H. Wieler,

M. Wildner®, H. Zeeh

Die Institutsangaben sind am Ende des Beitrags gelistet

Zusammenfassung

v

Der bevilkerungs- bzw. systembezogene An-
satz von Public Health ist ein kritisches Element
fir die nachhaltige Weiterentwicklung eines
Gesundheitswesens und zur Verminderung ge-
sundheitlicher Ungleichheiten. Er ist angesichts
der globalen gesundheitlichen Herausforderun-
gen unverzichtbar. Die Bedeutung von Public
Health fiir die Gesundheit der Menschen wird in
Deutschland jedoch institutionell nur unzurei-
chend widergespiegelt. Dies gilt fiir Forschung
und Lehre, den Offentlichen Gesundheitsdienst
und auch fiir Querschnittshereiche, in denen Pu-
blic Health nicht ausreichend reprisentiert ist.
In der Vergangenheit gab es verschiedene Initia-
tiven, um die historisch bedingten strukturellen
Defizite in Deutschland aufzuarbeiten und die
Rolle von Public Health zu stdrken. Das hier vor-
gelegte White Paper soll eine Diskussion dber

Abstract

v

Public health is a population- and system-based
approach that is needed to improve the health of
societies and to decrease health inequalities. In
the face of global challenges, the public health
approach is essential. In Germany, the import-
ance of public health is only partly reflected by
its institutions and institutional arrangements.
This applies equally to research, teaching and
training, as well as to the public health service.
Furthermore, the public health perspective is not
sufficiently considered in cross-sectional topics
that are relevant for health.

There have been several initiatives to overcome
structural deficits which can partly be traced
back to historical circumstances. The White Pa-
perpresented here should encourage discussions
about future policy options in public health. The
authors represent public health in practice, rese-

Diskussionspapier zur Starkung von
Public Health

Impulse zur Starkung von PH in
Deutschland:
OGD stirken
Schools of PH starken
Forschung fordern

Verlassliche Daten schaffen und
nutzen

Gesundheitsthemen effektiv
kommunizieren

Health in all Policies



,Praventionspapier”

Vorrang fiir Verhdltnisprédvention

Handreichung ous der Steuerungsgruppe des Zukunftsforums Public Health fir alle
mit Pravention in Praxis und Politik befassten Akteure

Chancen fiir mehr Verhiltnisp ion

beziiglich eines gemeinsamen Ver-

Die Wahl des Themas ,Wege zu Health in all Policies”
bei der Podi diskussion des Zuk ims Pub-
lic Health 2017 soll zeigen: Eine grofflachige Verbes-
serung der Gesundheit aller in Deutschland ist vor
allem durch eine Anderung der Leb altni

jois ciner effekti

ung und
einer erfolgreict I ierung von Verhalt-
nispravention im Zusammenspiel mit einer nicht in-
dividualistisch a F svention. Der

B gsauftrag an die g

zu erwarten. Diese setzt voraus, dass im politischen

Krank icherungen (GKVen) im PravG sollte von
den GKVen maximal genutzt werden, um vor allem

Handeln gemak des Helsinki s dheit e rhsitn Hon 2u unterstiitzen
und fheitlicher Ct leichheit Prioritat ) )
eingeriumt wird (Wel dheitskonferenz 2013).  wje verhaltens- und Verhilitnis-

Neben der Orientierung an  Health in all policies”
méchten wir jedoch weitere Chancen fir die Ver-
anderung von Lebensverhaitnissen hin zu mehr Ge-
sundheit in Deutschland aufzeigen. Diese sehen wir
vor allem im Paradigmenwechsel in der durch die

prévention unterscheiden

In der internationalen Literatur sind die Begrifflich-
keiten Verhaltnis- und Verhaltensprévention nicht
gebrauchlich und daher schlecht Gbersetzbar. In der
deutschen Literatur dagegen wird der jeweilige Fo-

2 lichan Krankenk fi i Praventi- kus von Verhal von Verhaltnispravention sowie
on, den der ber mit dem Préventi ihr Zi piel eingehend diskutiert, Obwohl
[2015) voll hat: WiF | Prévent Rrat das PrivG auf diese Begriffe zurlickgreift ist deren

men bislang vor allem in Form ver
Individualprévention erbracht wurden, sall zukiinftig
der Uberwiegende Anteil der nun deutlich erhéhten
Finanzmittel (mindestens 4 der 7 Euro pro Versicher-
ten und Jahr) filr verhaltnispraventive Ansitze als

dndnis In der Praxis, so auf kemmunaler Ebene,
bei Politik und Krankenkassen sowle mitunter auch in
fachlichen Begleitdiskursen, oft unscharf. Dies mag da-
ran liegen, dass Projekte der Verhaltnisprévention in
der L auch Verhal kte implizi

dheitsfarderung in Leb Iter (§§ 20a, 206 So zielt die Versnderung von Verhaltnissen indirekt
SGB V) verwendet werden. Diese gesetzliche Grund-  auf Verf anderung ab und die Verénderung von
lage bahnt den Weg fiir Préventi Rnat die  Verhiltni setzt haufig wi Verd g
eine nachhaltige und effekti 4nderung sozialer, desVerhaltens voraus, Beispielsweise soll die bauliche

baulicher und kultureller Verh&ltnisse in verschiede-
nen Settings bewirken.

Hierdurch ergeben sich el Chancen fir eine
Starkung der Ver Andererseits
sind hiermit auch Herausforderungen verbunden,

Umgestaltung ven Kemmunen hin zu mehr Splelpldt-
zen und Griinflachen zu einer stirkeren Nutzung die-
ser neuen U Iten und damit | flich u.a. zu
einem gesiinderen Bewegungsverhalten filhren. Der
AnstoR dazu kann von den Birgern selbst kommen -

www.zukunftsforum-public-health.de
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Starkung der Verhaltnispravention
Evidenzbasierung von Pravention

Forderung einer Enquete-Kommission
,Pravention”

Grundlage fur Podiumsdiskussion auf
dem Kongress ,,Armut und
Gesundheit”



Grindung der Plattform zum
Austausch zwischen Praxis und
Forschung

Umfrage zur Priorisierung
Forschungsschwerpunkten von
Public Health durch die DGPH

Workshops und ,Speed-Dating”

19.03.2020 Zukunftsforum Public Health

Kooperation zwischen Wissenschaft und
Praxis im OGD

Zwischengespeicherte Umfrage laden Umfrage verlassen und Antworten Wschen

o) . F
L I\\r-

Kooperation zwischen Wissenschaft und
Praxis im OGD

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

danke fir Ihre Bereitschaft an unserer kurzen Befragung teil zu nehmen

Ziel der Befragung ist es, Kooperationen zwischen Wissenschaft und Praxis im &ffentlichen

Gesundheitsdienst (OGD) zu beleuchten. Der Transfer und Austausch von Wissen und dar
Uberhinausgehende Kooperationen zwischen Hochschulen bzw, Forschungseinrichtungen
und Praktikern im Bereich der Offentlichen Gesundheit (hier des OGD) sind unserer Mei
nung nach ein wichtiges Element in der Starkung von Public Health in Deutschland

Daher sind wir sehr dankbar fir lhren Input !




Expertise Health in All Policies

Zukunftsforum Public Health

%l

Health in All Policies — Entwicklungen, Schwerpunkte und
Umsetzungsstrategien fiir Deutschland

ausgearbeitet in einer AG des Zuirunﬁs,forums Public Health

in Kooperation mit der Bund inigung Pra

Gesundheit Berlin-Brandenburg

und G iheitsfarderung und

Autorinnen wnd Autoren; Raimund Geene, Ansgar Gerhordus, Beate Grossmonn, foseph Kuhn, Birbel M. Kurth, Susomne

Moebus, Peter von Philipsbiars, Stefan Posplech, Svenja Matusall

1. Zur Einfiihrung: Was ist ,Health in
All Policies"?

Gesundheit ist nicht nur Thema des Gesundheitssek-
tors, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
ereichen des offentlichen Handelns ge-
férdert werden soll = so die Kernaussage des Kon-
repts  Health in All Policies” [HIAP).
Die 2013 verabschledete Helsinki-Erklirung der &
Weltkonferenz zur Gesundheitsférderung der Weit-
isation (WHO) HIAP als
+&in Konzept fir die éffentliche Politik in allen Sek-
toren, die systematisch die .ﬂu:wlrkun.en wvon Ent-
scheidungen auf Gesundheit und

chenden Modellprogrammen sind flir Health in All
Policies die folgenden Aspekte als Prioritdten heraus-
gearbeitet worden:

Chancengleichheit

Ein prioritires Ziel ist die Erhdhung der gesundheltii-
chen Chancengleichheit, was ethisch wie kenomisch
geboten ist, mil sotiale Determinanten die Gesund-
heit makget ! und In der A { B
auf Ch ! hhel fich dhel

winne liegen. Dies umfasst auch eine Orientierung
auf Geschlechtergerechtigeit und die Férderung der
menschlichen Vielfalt und ein Einsatz gegen alle For-

me berlicksichtigt, Synergien sucht und schadliche
Auswirkungen auf die Gesundheit vermeidet, um
die Gesundhelt der BevBlkerung und gesundheitli-
che Chancengleichheit zu verbessern” (WHO 2013).
Der HiAP-Ansatz basiert auf gesundheitsbezogenen
Rechten und Pflichten. Er betont die Aumkungen
politischer E heid auf

men von Benachteil und Diskri B

Intersektorales Verstindnis

HIAP betrifft neben dem Gesundheitsbereich u.a.
auch die Sozial-, Blldunu Umwelt-, Verkahr:,

te Faktoren |, dheit ist eine poli
dung", Kickbusch & Hartung 2014; und zielt darauf

185, und Arbei
Zahireiche F aus diesen Benen:hen wir
ken gegen | itliche) Chanc

und daher gesundheitsforderlich, selbst wenn sie

ab, die Handlungsfahigkeit der mit dheit be- b:slans nicht e:pll:llthamausleran Dies
fassten politi Entschei ager*innen auf  sind beispi MaBnah gegan A

allen Ebenen der Politi I 2u vert und -ei it, zur Grundsicherung oder zur Fér-
Im Grundlagenwerk im Vorlauf der Helsinki-Konfe- derung lokaler O ie, gegen |

renz 2013 (Leppo et al, 2013) sowie den entspre-

Diskriminierung oder Rassismus, fir sozialen Zusam-

www.zukunftsforum-public-health.de
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Erlauterung des Konzepts

Konzeptuell
Instrumente

Internationale Erfahrungen mit HiAP

Kommunale Erfahrungen mit HiAP

Voraussetzungen

Umsetzungsstrategien

Whole-of-government und whole-of-

society-Ansatze

Intersektorales Politikverstandnis
Windows of Opportunity

Starkes Public-Health-System



Es gibt keinen offiziellen
Auftrag

Public Health hat keine Lobby

Vernetzung mit der Politik

Sichtbarkeit und Gehor fir
Public Health als
gesamtgesellschaftliche
Aufgabe finden



Weitere Informationen:
www.zukunftsforum-public-health.de

Newsletter:
www.zukunftsforum-public-health.de/publikationen/newsletter

Kontakt:
zukunftsforum@rki.de

Struktur und Public Health

Finanzierung Kernbereiche
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