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Capability Approach — was ist das?

— Urspringlich vor 30 Jahren in der Entwicklungspolitik
entstanden (Amartya Sen und Martha Nussbaum)

— Kerngedanke:

 Armut bzw. Wohlstand wird nicht nur an dem
jeweiligen Lebensstandard gemessen,

 sondern ebenso an allgemeinen und individuellen
Verwirklichungschancen.

— Zielperspektive: Menschen befahigen, (fir sich)
wirksamer ein ,,gutes Leben® anzustreben



Perspektivenwechsel

— Verbesserung — statt Konzentration auf
von * Probleme
Verwirklichungschancen « Benachteiligungen

* Defizite

* Hemmnisse

=> Ernstnehmen von Adressat_innen als Subjekte /
als Akteure ihres Lebens (vgl. Ziegler 2017)



Der Capability Approach

— verbindet das Streben nach individueller
Entfaltung mit dem gleichzeitigen Streben
nach gesellschaftlichen Veranderungen,

— geht aus von dem Recht eines jeden
Menschen auf ein ,,gutes Leben?,

— und geht aus von dem Recht eines jeden
Menschen, selbst und mit guten Grinden zu
definieren, was flur ihn oder sie ein ,gutes
Leben” sei ist.



Der Capability Approach setzt
dabei darauf,

— dass selbstwirksame Menschen mehr
Verantwortungsgefuhl fir sich selbst und ihre
Umwelt entfalten,

— dass respektvolles und wertschatzendes Verhalten
,ansteckend” wirken,

— dass die Entfaltung realer Verwirklichungschancen
gleichzeitig Verantwortungsbewusstsein fordert

— und dass rechtliche oder 6konomische Anderungen
nicht Voraussetzung sind fir bessere
Verwirklichungschancen.



Der Capability Approach ist somit

— ein gerechtigkeitstheoretischer Ansatz,

— ein Ansatz, der allerdings nicht allgemeingultig zu
definieren sucht, was gerecht ist,

— fur den vielmehr der Diskurs dartber zentral ist, was
als gerecht oder ungerecht empfunden wird,

— und der dabei ungleiche Fahigkeiten und
Voraussetzungen zu berucksichtigen sucht,

— und vor allem eine Analysefolie. (vgl. Clark 2017)



Das Grundverstiindnis des Befihigungsansatzes (Capability Approach)

Ausgang Konkrete Weg Ziel Wirkung
Perspektive

Gesellsch. Verbesserung durch
Ebene gesellsch. gesellsch. Entfaltung
gesellsch. mmmmm———pr Verwirk-  ee—— Verin- —p gesellsch.
Heraus- lichungs- derungen Teilhabe \
forderung chancen
Lebensentfaltung
T und Selbst-
.erw;; l; ungf verwirklichung=>
efne‘? ic aian Ubernahme
vl ‘ gesellschaftlicher
Leben"
Verantwortung

\ individuelle Verbesserung
Heraus- individueller durch Selbstwirk-

forderung = VErwirk- — ee——CigeNe wmm———)  samkeit und
lichungs- Befdhigung Vielfalt
Indiv. chancen
Ebene



Nicht Lebensbewaltigung
gilt kuinftig als das Zentrale im Leben,
sondern Lebensentfaltung und
Selbstverwirklichung.



Lebensentfaltung braucht ....

— Verwirklichungschancen
e gesellschaftlich bedingt
* aus eigenen Fahigkeiten erwachsen
— Selbstwirksamkeitsgefihle
— Wertschatzende Beziehungen
— Anerkennungsquellen

(vgl. Oelkers & Schrodter 2008)



Handlungsleitende Annahmen

— Jeder/ Jede sollte sich als Akteur des eigenen
Lebens empfinden (und anerkannt fiihlen).

— Ziel ist letztlich immer die Entfaltung des eigenen
Willens, nicht ein von aulen definiertes Wohl.

» Dies gelingt nur durch die Beachtung der
wechselseitigen Beziehung zwischen individuellen
Fahigkeiten und Fertigkeiten auf der einen Seite
aber vor allem den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen auf der anderen Seite.



Fragen zum Weiterdenken

— Wie sieht es innerhalb Ihrer Strukturen vor Ort
und auch innerhalb der Angebote mit Blick auf
die definierte Zielgruppe aus?

— Was tragen verschiedene Institutionen dazu
oei, das Lebensentfaltung vor Ort in der
Kommune gelingt?

— Und: inwiefern ist diese Perspektive
anschlussfahig zur Analyse lhrer
Arbeitsbezlige vor Ort?
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Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!!

Dr. Claudia Buschhorn
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Zur Bedeutung der Netzwerkidee -
Anlass und Zielsetzung

 Veranderungen, Fragen und
Herausforderungen, die sich aus
Schwangerschaft und Geburt eines
Kindes fur Eltern ergeben

* Vorhaltung einer familienfreund-
lichen Infrastruktur sowie verlass-
licher Unterstutzung-, Betreuungs-
und Bildungsangebote fur Kinder,
Eltern und Familien

« Aufwachsen von Kindern in Wohlbefinden

» Sicherung der Rechte von Kindern auf Schutz,
Forderung und Teilhabe

16 14.03.2019 | Dr. Silke Karsunky I WI



Grundlagen und Zugange Fruher Hilfen

,Fruhe Hilfen bilden lokale und regionale
Unterstlitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten fur
Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den
ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf der
Altersgruppe der 0- bis 3-Jahrigen” (NzFH 2009)

- Ziele:
» forderliche Entwicklungsbedingungen fur Sauglinge und
Kleinkinder in ihren Familien zu schaffen und zu starken, um
ihnen von Anfang an ein moglichst gesundes und
gelingendes Aufwachsen zu ermaéglichen

» Forderung der Beziehungs-, Versorgungs- und Erziehungs-
kompetenz von (werdenden) Muttern und Vatern sowie
alltagspraktische Unterstutzung

17 14.03.2019 | Dr. Silke Karsunky I WI



Frahe Hilfen als interdisziplinarer Ansatz

Kinder- und
Jugendhilfe

SGB VIII

Materielle
Sicherung (Schone 2013)

SGB I, 111, XII
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Verortung innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe

Forderung

der Familie

<Fr0he>
Hilfen

Allgemeine Férderung in

Forderung — Hilfe - Schutz

Hilfe

Eingliederungshilfen

1
|
Hilfen zur Erziehung; | | Risikoabschatzung u.
|
|
|
|
|

— THITN [ Gefahrdung

Keine
Gefahr-
dung

FrUhwarnsysteme

Schutz

ggf. Malknahmen nach
§ 8a SGB VIl

Gefahrdungsschwelle

(Buschhorn 2012)
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Rechtliche Grundlagen
§ 3 KKG: Rahmenbedingungen Netzwerkstrukturen

(1) Aufbau und Weiterentwicklung von
Netzwerkstrukturen mit folgenden Aufgaben:

> Gegenseitige Information der Leistungstrager Uber das
jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum

» Klarung struktureller Fragen zur Angebotsgestaltung
und -entwicklung

EXKURS: Auftrdge des Netzwerks Frihe Hilfen

* Fallibergreifende Zusammenarbeit

Planung und Gestaltung einer kommunalen Infrastruktur von Angeboten
Fraher Hilfen = Vorhaltung bedarfsgerechter Unterstitzungsangebote
 Schnittstellenmanagement

Regelung der Zusammenarbeit - Beratung und Vermittlung von Familien
in Angebote Fruher Hilfen - niedrigschwellige Zugangswege fur
(werdende) Eltern === Beispiel: Onlinesystem Friihe Hilfen
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Onlinesystem Fruhe Hilfen NRW

FAMILIEN-INFO-PORTAL
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https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/bottrop.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/duisburg.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/essen.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/herne.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/gummersbach.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/kreis-hoexter.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/bergisch-gladbach.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/arnsberg.suche
https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/kreis-steinfurt.suche

Rechtliche Grundlagen
§ 3 KKG: Rahmenbedingungen Netzwerkstrukturen

(1) Aufbau und Weiterentwicklung von
Netzwerkstrukturen mit folgenden Aufgaben:

» Gegenseitige Information der Leistungstrager Uber das
Angebots- und Aufgabenspektrum

» Klarung struktureller Fragen zur Angebotsgestaltung
und -entwicklung

<> Abstimmung von Verfahren im Kinderschutz>

EXKURS: Konkretisierung Landesgesamtkonzept NRW

Das Netzwerk Frihe Hilfen hat nicht den Autgabenschwerpunkt
Verfahren des intervenierenden Kinderschutzes zur Wahrung des
Schutzauftrages auszugestalten, jedoch sind alle Akteure tber die
Schnittstellen zwischen Frihen Hilfen und Kinderschutz zu informieren.
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Umsetzungsstand Netzwerke Fruher Hilfen in NRW

« Alle 186 Jugendamtsbezirke besitzen ein Netzwerk
Frahe Hilfen.

 Die Stelle der Netzwerkkoordination Fruhe Hilfen ist
zu 96% im Jugendamt verortet.

« 87% der Jugendamtsbezirke besitzen einen Rats-
oder Kreistagsbeschluss zu den Fruhen Hilfen.

« 69% der Jugendamtsbezirke besitzen ein
Fachkonzept fur das Netzwerk Fruhe Hilfen.

* 59% haben in ihnrem Netzwerk Vereinbarungen fur
eine verbindliche Zusammenarbeit getroffen.

Quelle: Landesberichterstattung NRW; Stand 05.09.2018, Zahlen aus den
ungepruften Verwendungsnachweisen 2017, N= 186
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Einbezug Akteure in Netzwerke Fruher Hilfen NRW (Auswahl)

Akteure Einbeziehung erfolgt

2015 2016 2017
(N=185) (N=185) (N=186)

Allgemeiner Sozialer Dienst 93,0% 93,5% 95,7%

Einrichtungen Kindertagesbetreuung 88,6% 91,9% 94,1%

Familienbildung 75,7% 82,8% 86,0%

Schwangerschafts(konflikt)-

beratungsstellen 91,9% 94,1% 96,2%

Einrichtungen der Frihférderung 86,5% 87,6% 93,0%

offentlicher Kinder- und

Jugendgesundheitsdienst 82,7% 85,5% 86,0%

Geburtskliniken 69,7% 74,2% 73,7%

Niedergelassene Kinder- und

Jugendarzt_innen 80,5% 82,8% 84.9%

Niedergelassene Gynakolog_innen 49,7% 52,7% 57,5%

Quelle: Monitoring der Landeskoordinierungsstelle Fruhe Hilfen NRW

24

14.03.2019 | Dr. Silke Karsunky

LWL



Beispiel: Interprofessionelle Qualitatszirkel
Frahe Hilfen (1QZ FH)

Hintergrund

Forderung der Zusammenarbeit
zwischen niedergelassener
Arzteschaft und Mitarbeitenden der
Kinder- und Jugendhilfe in den Fruhen
Hilfen

Ziele sind ...

... Schaffung niedrigschwelliger
Zugange fur Familien zu
Unterstltzungsangeboten

... bedarfsorientierte Vermittlung
moglichst passgenauer Hilfen

25  14.03.2019 | Dr. Silke Karsunky I WI




Umsetzungsstand ,Gesundheitsorientierte
Familienbegleitung in den Frihen Hilfen” (GFB)

Verbreitung des Angebots GFB in Jugendamtsbezirken NRW

2014

mJa

2015
M In der Entwicklung

[ Nein

165
2016

0 50 100 150 200
Quelle: Monitoring der Landeskoordinierungsstelle Fruhe Hilfen NRW, Stichtag 31.12.2016
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Tragerschaft des Angebots GFB in Jugendamtsbezirken NRW

30
11%

M Jugendamt

Gesundheitsamt
13

5% M Freier Trager der Jugendhilfe

B Schwangerschaftsberatung
M Privat-gewerblicher Trager der

Jugendhilfe

M Sonstiger Trager

36% N =
172 Befragte
262 Nennungen

Quelle: Monitoring der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen NRW, Stichtag 31.12.2016;
Mehrfachnennungen maglich
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Beispiel: Aktivitaten zur Qualitatsentwicklung im
Bereich ,,Gesundheitsorientierte

Familienbegleitung in den Fru

Arbeitshilfe

~,Gesundheitsorientierte
Familienbegleitung in den
Fruhen Hilfen - Rechtliche
Verortung und Schnittstellen
in der Kinder- und
Jugendhilfe”

nen Hilfen"

Gesundheitsorientierte Familienbegleitung
in den Frithen Hilfen
Rechtliche Verortung und Schnittstellen in der Kinder- und Jugendhilfe

LWL [E[%°
R, SR
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Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Silke Karsunky
LWL-Landesjugendamt Westfalen
Fachberatung Friuhe Hilfen/
Bundesstiftung Frihe Hilfen

Telefon: 0251/591-3389
Mail: silke.karsunky@Iwl.org

Gefordert vom:

% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend
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LWL-Servicestelle
Gelingendes Aufwachsen
Netzwerke fur Kinder
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Lth\e/ILi_rnge;Vrlfie;;e,Kifwachsen
KonzeptvorSte”u ng Y Netzwerke fiir Kinder

Vorstellung des Grundgeriists der Servicestelle

Zielgruppe

Adressaten-
gruppe

Angebote flr
Jugendamter

 Verbesserung der individuellen und allgemeinen
Verwirklichungschancen von Kindern und ihren Familien in
benachteiligten Lebenslagen

» Uberprifung, Verdanderung und Ausbau vorhandener Strukturen
und KEIN MEHR an Netzwerken

Jugendamter aus Westfalen-Lippe

Kinder im Alter von 3 bis 8 Jahren mit ihren Familien in
benachteiligten Lebenslagen

Beratung

Fortbildungsangebote

* Finanzielle Forderung fir eine Projektumsetzung ausgewahlter
Jugendamter

Details zur * siehe folgende Folien
Férderung
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* Verbesserung und Intensivierung
bestehender Kooperations- und
Vernetzungsbeziige

Umsetzung der Aktivitaten

und MaBnahmen

» Gemeinsame Prozessumsetzung
und -begleitung

* Auswertung und Weiter-
entwicklung der angestoBBenen
Prozesse

*Verbesserung der individuellen
und allgemeinen Teilhabechancen

Planung von Aktivitaten
und MaBBnahmen

Entwicklung neuer oder
Anpassung vorhandener
Analyse der Ausgangs- Aktivitdten

situation
* Beleuchten der Kooperations-
und Kommunikationsstruktur

* Differenzierte Betrachtung der
Erreichbarkeit der Zielgruppe

* Auswertung von Daten

Auftrage

Organisationskultur
Rechtl. Grundlagen

* Befragung der Akteure /7/7(’_)70’9, i
und Zielgruppen “Cihy, " AUt
leyy, Ue Ay
Grey, ;7 8/0/”9/7

Jugendamter mit emem ‘
ausgewdhlten Netzwerk }q .li) 8 % #
und Kooperationspartner ®

©Adobe Stock
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Konkretisierung der Projektforderung

Job-
center

Netzwerk ,,Kinder-

schutz”
Freier
\ Trége)
Gesund> m -
heitsamt

BEGLEITUNG

/- Ziele konkretisieren

* Begleitung von regionalen
Workshop-Reihen

* Durchfiihrung unterschiedlicher

\_ Fortbildungsformate »

VORAUSSETZUNGEN

/° Jugendamt Mitglied des bestehenden
Netzwerks
» Auswahl eines systemubergreifenden
Partners eines selbstausgewahlten
Handlungsfeldes

k- Politischer Beschluss

FOKUSSIERUNG

/- Zielgruppe: A

« Kinder aus Familien im Transfer-
leistungsbezug mit ihren Eltern

» Lebensphase (Schnittstelle Kita-GS)

\ ggf. Stadtteil )
PROJEKTAUFBAU

/- Analyse- und Planungsphase => 1 Jahr
* Umsetzung => 1,5 Jahre

(seit Mdrz 2019 gestartet — daher noch
keine Ergebnisse aus dieser Phase)

N J
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Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit und ich freue
mich auf einen konstruktiven Austausch mit Ihnen.

Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL)
LWL-Landesjugendamt Westfalen

Christine Menker
Fachberatung Pravention und
kommunale Netzwerkarbeit
Freiherr-vom-Stein-Platz 1
48147 Munster

Tel.: 0251 591-4826
christine.menker@Iwl.org
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